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Contexto y posicionamiento de EHS Techniques

EHS Techniques es una consultora especializada en gestiéon ambiental y social fundada en 2013 y con gran
presencia en todo el territorio espafiol. Nuestro equipo viene desarrollando proyectos de relacionamiento social
desde los primeros planes estratégicos REER, los concursos de capacidad y las ayudas IDAE/PERTE, concursos
de conexion y licencia social y ha trasladado esa metodologia al sector de renovables, donde creamos la figura del
gestor de relacionamiento social —desarrollada por nuestro equipo y externalizada hoy por varios clientes en
todas las fases de los proyectos— nos aporta una vision de la integracion en el territorio de los proyectos de
renovables. La diferenciacion de los proyectos de renovables por criterios de excelencia social y territorial, supone
un paso decisivo para la aceptacion local de los proyectos; ofreciendo garantias a los ciudadanos y comunidades
receptoras en su conjunto, y ventajas comparativas a los promotores.

La identificacion de zonas preferentes para el desarrollo de proyectos de energia renovable, a través de la
declaracién de Zonas de Aceleracion Renovable, es una herramienta de planificacion necesaria que ayudara a
alcanzar los compromisos y las metas, en transicion energética, que como Estado nos hemos fijado. Zonas donde
se espera que el despliegue de renovables no genere impactos significativos y en las que se podra agilizar el
procedimiento de autorizacion de los proyectos.

P1. CUESTIONES METODOLOGICAS Y DE VERIFICACION

Nuestras aportaciones al modelo de declaracion de Zonas de Aceleracion Renovable, parten del conocimiento y
analisis territorial profundo de los territorios objetivo (ambito regional), de la realizacién de un analisis multicapa
mediante el empleo de los SIG -Sistemas de Informaciéon Geografica como herramienta metodoldgica de base, y
el analisis de riesgos e impactos sociales como complemento, permitiendo asi la identificacion de zonas con
potencial y menor riesgo parala implantacion de renovables.

Experiencia EHS Techniques

En nuestra experiencia en el acompafiamiento de proyectos en territorio, acompafiando a promotores de energias
renovables, y la gestion y mediacién de conflictos territoriales, consideramos la declaracion de las ZAR una
herramienta de planificacién que asegure que la urgencia de la transicién energética es compatible con la proteccion
de nuestros ecosistemas.

Aportamos la siguientes consideraciones metodoldgicas para la identificacion y declaracion de las ZAR,
fundamentadas en la necesidad de equilibrar la agilidad administrativa con la seguridad juridica, la proteccién de los
ecosistemas y la confianza ciudadana. Consideramos que la viabilidad de una ZAR no depende Unicamente de
variables técnicas o ambientales, sino de su integracién en el tejido social.

Propuesta

» indice de Aceptacion Social Minima: Definir un umbral de aceptabilidad como criterio de elegibilidad para una
ZAR. Si los procesos de informacién publica previos, litigios activos en una zona determinada han manifestado
una oposicion social mayoritaria y fundamentada, dicha zona podria ser descartada como ZAR para evitar el
bloqueo judicial y el desgaste reputacional de la transicion energética.

» Umbrales de Saturacién de Suelo: Proponemos definir metodolégicamente un umbral méaximo de ocupacion de
suelo por tecnologia. Esto evitara la transformacion irreversible del paisaje y la pérdida de biodiversidad por
acumulacioén de proyectos (efecto sinérgico), garantizando que la aceleracion no derive en saturacion territorial.

» Priorizacion sobre Zonas Antropizadas Prioritarias: Especificar que los suelos industriales degradados,
vertederos sellados o infraestructuras de transporte tengan un proceso de "aprobacién automatica” dentro de
las ZAR.

» Eficiencia de Ocupacion: Establecer un ratio de megavatios por hectarea (MW/Ha) para incentivar el uso de
paneles de alta eficiencia y seguidores solares que reduzcan la huella de suelo.
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P2. ESPECIFICACIONES SOBRE LAS TECNOLOGIAS RENOVABLES

La definicion de las Zonas de Aceleracién Renovable debe atender a las particularidades técnicas de cada
tecnologia para maximizar la produccion energética, minimizando la huella territorial.

Nuestras aportaciones en esta materia integran el enfoque territorial y la visién sostenible a largo plazo. La
declaracién de territorios ZAR puede suponer la transformacién neta del tejido econémico y social de estos
territorios, por lo que la visién debe contemplar criterios de sostenibilidad de manera integral.

Experiencia EHS Techniques

Nuestra vision, basada en la experiencia en el sector de las energias renovables, se articula en los siguientes puntos:
eficiencia operativa y sostenibilidad a largo plazo. Proponemos que la declaraciéon de ZAR se adecue a las
consideraciones técnicas de cada tecnologia, dado que en unos territorios seran mas favorable para la instalacion
de segun qué tecnologia.

Proponemos las siguientes especificaciones:

Especificaciones sobre tecnologias

» La declaracion de ZAR podria incentivar, de manera prioritaria, la actualizacién de activos existentes,
priorizando la repotenciacion y la optimizacion de infraestructura existente.

» En el caso de la energia edlica, proponemos homogeneizar en una norma sobre distancias minimas a nucleos
de poblacion y areas de especial sensibilidad paisajistica (impacto acustico y flickering).

» En energia fotovoltaica, apostamos por medidas encaminadas a incentivar el uso de paneles de alta eficiencia
bajo criterios de ratio de eficiencia de ocupacion del suelo, minimizando los conflictos por competencia de usos.

» La identificacion de areas de sacrificio previo mediante la elaboracion de un catalogo de suelos (terrenos) que
cumplan con un condicionado tipo, como: suelos industriales degradados, minas con derecho agotado,
vertederos sellados, terrenos colindantes a grandes infraestructuras. Estas zonas seran preferentes en
tramitacion y podran contar con un modelo de aprobacion automatico dentro de la ZAR.

P3. PROCEDIMIENTO DE APROBACION

Las ordenacion del territorio es una competencia de las comunidades autdnomas, tal y como refleja el articulo
148.1.32 de la Constitucion Espafola, y acogen los correspondientes Estatutos de Autonomia de cada CCAA. Es
por ello que el papel de los Gobiernos Regionales debe ser prioritario en la definicion de las ZAR. El procedimiento
de aprobacion debera integrar el criterio multinivel, implicando a agentes y entidades a todas las escalas
administrativas.

Experiencia EHS Techniques

En relacién al procedimiento de aprobacion de las ZAR, como consultoria con experiencia en planificacion territorial,
consideramos que el disefio normativo deber fundamentarse en tres pilares clave para garantizar su éxito y
seguridad juridica: competencia autonémica en ordenacion del territorio, gobernanza multinivel y validacion local,
procedimiento participativo transparente.

Propuestas procedimentales
» Adecuacion con la normativa en ordenacion del territorio, y alineacion con el modelo territorial de la comunidad
auténoma.
» Escala de definicién comarcal o municipal, en todo caso el ambito debe ser subregional.
» Procedimiento de declaracién sujeto a Evaluacion Ambiental Estratégica.

> Inclusion de un proceso de participaciéon de la poblacion en la declaracion de la ZAR, recogiendo la opinién e
integrando las propuestas de la ciudadania de manera justificada.

» Planificacion basada en una fase de analisis territorial exhaustivo que incluya la evaluacién de impactos
ambientales y sociales.

» Fase inicial de propuesta, fase de participacion, y fase de validacion vinculante o perceptiva por parte de los
organismos con capacidad de representacion de los territorios integrantes en la ZAR propuesta.
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P4. MEDIDAS DE MITIGACION

En el ambito de la gestién ambiental y social, las medidas de mitigacion son el conjunto de acciones, tecnologias
o planes de gestion disefiados para prevenir, corregir o compensar los impactos negativos que un proyecto o una
politica territorial (como la declaracion de una ZAR) puede generar sobre el entorno. La inclusion de estas medidas
antes de la aprobacion de los proyectos individuales no es un mero tramite administrativo, sino una garantia de
éxito por tres razones fundamentales: seguridad juridica y prefactibilidad, gestion del impacto acumulativo, licencia
social permanente.

Experiencia EHS Techniques

Entendemos que la declaracién de una Zona de Aceleracién de Renovables (ZAR) debe trascender la mera
minimizacion de impactos ambientales. Proponemos una metodologia de mitigacion basada en la
corresponsabilidad territorial, estructurada en tres ejes de actuacién obligatoria que garantizan la sostenibilidad
social y el valor compartido a largo plazo.

Propuestas de medidas
» Mecanismos de Compensacion Territorial predefinidos: establecer unas medidas minimas de compensacion,
obligatorias adecuadas a las realidad territorial de la ZAR.
» Obligatoriedad de los proyectos de presentar un Plan de Desarrollo Local a largo plazo, consensuado con la
comunidad receptora en el area de influencia del proyecto. Y justificacion anual de desempefio.
» Creacién de un comité de seguimiento que evalue el alcance de impacto de la medidas propuestas y ejecutadas,
por proyecto y en la ZAR en su conjunto.

P5. DETERMINACION DE IMPACTOS SEVEROS

La determinacion de los impactos severos se define como el proceso técnico de identificacion de aquellas
alteraciones derivadas de la actividad que, por su magnitud, persistencia o caracter irreversible, superan la
capacidad de absorcion y resiliencia del entorno. Desde una perspectiva estratégica, es imperativo que la
declaracién de una ZAR establezca estos umbrales de manera previa para garantizar la seguridad juridica de las
inversiones y la viabilidad social a largo plazo.

Experiencia EHS Techniques

La propuesta de EHS Techniques nace de nuestra consolidada trayectoria en la consultoria de relacionamiento
social y nuestra especializacion en la Evaluacion de Impacto Ambiental y Social (EIAS). Basandonos en nuestra
experiencia directa sobre el terreno, consideramos que el éxito del RD 7/2026 no reside solo en acelerar procesos,
sino en dotarlos de una robustez técnica que soporte el escrutinio social y juridico.

Propuesta

» Modelos de capacidad de carga territorial: estudio de capacidad de carga (ecolégica, visual y social) de cada
zona, permitiendo establecer el limite maximo de infraestructura que un territorio puede albergar y evitando la
saturacion acumulativa.

» [ndice de Aceptabilidad Social: analisis de la capacidad de carga desde la perspectiva social, analizando la
transformacién que la poblacién esta dispuesta a aceptar.

» Sistema de seguimiento y deteccion temprana, a través de protocolos de monitorizacion activa (mediante
indicadores de desempefio socio-ambientales).
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P6. SIMPLIFICACIONES PARA LA EMISION DE AUTORIZACIONES
ADMINISTRATIVAS

La simplificacion administrativa inteligente se define como la reingenieria de los procesos de autorizacion basada
en la estandarizacion y la digitalizacion avanzada, con el fin de eliminar las ineficiencias burocraticas sin reducir
el rigor de la evaluacion. La aplicacion de estas soluciones es una necesidad estratégica para evitar que el colapso
administrativo se convierta en el principal freno a la transicién energética. Implementar modelos normalizados y
tecnologias de modelado permite transitar de una supervision analdgica y fragmentada hacia un modelo de
gobernanza de datos unica. Esto no solo dota de agilidad a los érganos de gestion mediante la validacion
automatizada, sino que garantiza la homogeneidad regulatoria en todo el territorio.

Experiencia EHS Techniques

Desde EHS Techniques, entendemos que la verdadera aceleracion administrativa que persigue el RD 7/2026 no
debe lograrse mediante la reduccion de las garantias ambientales, sino a través de la transformacion digital y la
estandarizacion de procesos. Nuestra experiencia en la gestion de proyectos complejos nos indica que la principal
causa de demora radica en la heterogeneidad de los expedientes y en la carga de revision manual de parametros
técnicos basicos. Por ello, nuestra propuesta metodolégica se centra en la automatizacion de la validacion técnica,
fundamentada en pilares estratégicos que alinean la eficiencia empresarial con la agilidad administrativa.

Propuesta

» Propuesta de implementacion del formato de Declaracion Responsable para la obtencién de la Autorizacion
Ambiental Previa (AAP) y Autorizacion Administrativa de Construccion (AAC).

» Modelos normalizados y unificados. Formularios normalizados y sistema de declaracion responsable unificado
para todas las CCAA.

» Presentar los proyectos en formato BIM (Buildng Information Modeling) y georreferenciados en una plataforma
comun. El 6rgano ambiental y el de industria pueden realizar un chequeo automatico de colisiones (distancias
a cauces, carreteras, redes eléctricas) mediante algoritmos, emitiendo un informe de validacion técnica en
cuestion de dias en lugar de meses de revision manual.

P7. PLAZOS que podrian reducirse en el procedimiento simplificado

La optimizacion temporal de los procesos administrativos se define como la reingenieria de los cronogramas de
tramitacion para eliminar redundancias y cuellos de botella mediante el aprovechamiento de la planificacion previa.
La reduccion estratégica de plazos es una necesidad para cumplir con los objetivos de descarbonizacion, pero
debe aplicarse bajo criterios de selectividad técnica: concentrando los tiempos de respuesta entre organismos
para evitar la duplicidad de analisis en zonas ya evaluadas (ZAR), y preservando los os plazos de participacion
publica.

Experiencia EHS Techniques

Defendemos que la reduccién de plazos en las Zonas de Aceleracion de Renovables (ZAR) debe aplicarse bajo un
criterio de no duplicidad administrativa. La aceleracion no debe entenderse como un recorte indiscriminado de los
tiempos, sino como la eliminacion de tramites redundantes que no aportan valor adicional a la evaluacion.

Propuesta

» Plazos que podrian REDUCIRSE: Plazos emision informes sectoriales, plazos entre hitos administrativos (AAC
e inicio obras p. ej). - Consultas a Organismos Afectados (Informes Sectoriales) De los 30 dias habiles
habituales a 15 dias habiles. Al ser una ZAR, los organismos (aguas, carreteras, cultura) ya han participado en
la EAE de la zona y conocen los condicionantes generales. El informe sectorial del proyecto concreto deberia
limitarse a verificar que se cumplen las medidas de mitigacion que se supone que estan aprobadas en el
catalogo del que habla el Art. 17

» Plazos que consideramos NO deberian reducirse: informacion publica. Minimo 30 dias (45 dias propone el art.
19). La Directiva (UE) 2023/2413 permite agilizar, pero el derecho a la participacion efectiva es un pilar de la
Ley 21/2013 y del Convenio de Aarhus. Reducir este plazo a 15 dias, como se ha intentado en otros decretos
de urgencia, genera una percepcion de "rodillo administrativo" que dispara la litigiosidad y la oposiciéon local.
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P8. Ventajas e inconvenientes AGRUPACION DE AUTORIZACIONES

La autorizacion administrativa integrada se define como la unificacién de los diversos actos administrativos en un
titulo Unico que habilita el desarrollo del proyecto, simplificando la interlocucién entre el promotor y la
Administracion. Este modelo es una solucién necesaria para reducir la fragmentacion burocratica y los tiempos
de espera entre fases. Sin embargo, su implementacion solo es viable si se disefia bajo un esquema de
condicionalidad dinamica, que permita avanzar en el calendario de tramitacion sin relajar la supervision.

Experiencia EHS Techniques

En nuestra experiencia en la gestion de proyectos en territorio y el acompafiamiento a promotores, consideramos
que una estructura de 'autorizacién unica con hitos de validaciéon' puede asegurar que el proyecto mantenga la LSO
durante todo el proceso, alineando la velocidad del negocio con la responsabilidad territorial.

Propuesta

» Propuesta equilibrada: autorizacién Unica con condicionado de cumplimiento en dos fases: una para inicio de
obras y otra para inicio de operacién, ambas con verificacion de cumplimiento de medidas sociales y
ambientales comprometidas:

» Condicionado de obras.

» Condicionado de inicio de operaclon.

P9. REFERENCIAS de modelos de designacion de ZAR

Realizar un ejercicio de benchmarking normativo permite identificar y adaptar las mejores practicas de gobernanza
territorial aplicadas en la UE. La integracion de estas referencias es una necesidad ineludible para garantizar la
competitividad del marco regulatorio espariol y la adecuacion a las directivas europeas.

Referentes fuera de nuestras fronteras hacemos mencion a los siguientes:

» Alemania ha sido pionera en integrar la aceleracion con el rigor ambiental mediante la Ley de Energia Edlica
Terrestre (WindBG) y la reforma de la Ley de Conservacion de la Naturaleza (BNatSchG).

» Portugal definen Zonas Libres Tecnoldgicas (ZLT): un referente en simplificacion. Utilizan “sandboxes”
regulatorios que permiten agilizar la experimentacion y el despliegue con una supervision técnica estrecha
(TICs).

EHS Techniques - Relacionamiento Social
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